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๑. กำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งในกำรเกดิกำรทจุรติในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องกำร
บ่งชี้ควำมเสี่ยงของกำรทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยกำรประเมินโอกำสของกำรทุจริตที่อำจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล
หรือหน่วยงำนที่อำจเกีย่วข้องกับกำรกระท ำทุจรติ เพื่อพิจำรณำว่ำกำรควบคุมและกำรป้องกันกำรทุจริตที่
มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลหรือไม่ 
 กำรทุจริตในระดับท้องถิ่น  พบว่ำ  ปัจจัยที่มีผลต่อกำรขยำยตัวของกำรทุจริตในระดับท้องถิ่น  ได้แก่ 
กำรกระจำยอ ำนำจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แม้ว่ำโดยหลักกำรแล้วกำรกระจำยอ ำนำจมีวัตถุประสงค์
ส ำคัญเพ่ือให้บริกำรต่ำง ๆ ของรัฐสำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรของชุมชนมำกขึ้น มีประสิทธิภำพมำกขึ้น  
แต่ในทำงปฏิบัติท ำให้แนวโน้มของกำรทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมำกยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 
 ลักษณะกำรทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ ำแนกเป็น  ๗  ประเภท  ดังนี้ 

๑) กำรทุจริตด้ำนงบประมำณ  กำรท ำบัญชี  กำรจัดซื้อจัดจ้ำง  และกำรเงินกำรคลัง  ส่วนใหญ่ 
เกิดจำกำรละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) สภำพหรือปัญหำที่เกิดจำกตัวบุคคล 
๓) สภำพกำรทุจริตอันเกิดจำกช่องว่ำงของกฎระเบียบและกฎหมำย 
๔) สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกกำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจและขำด 

คุณธรรมจริยธรรม 
๕) สภำพหรือลักษณะปัญหำที่เกิดจำกกำรขำดประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบ 
๖) สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกกำรตรวจสอบขำดควำมหลำกหลำยในกำร 

ตรวจสอบจำกภำคส่วนต่ำง ๆ  
๗) สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกอ ำนำจ  บำรมีและอิทธิพลท้องถิ่น 
สำเหตุและปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถสรุปเป็นประเด็นได้   

ดังนี้ 
๑) โอกำส  แม้ว่ำในปัจจุบันมีหน่วยงำนและกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำม 

กำรทุจริตแต่พบว่ำยังคงมีช่องว่ำงที่ท ำให้เกิดโอกำสของกำรทุจริต  ซึ่งโอกำสดังกล่ำวเกิดขึ้นจำกกำรบังคับใช้
กฎหมำยที่ไม่เข้มแข็ง  กฎหมำย กฎระเบียบไม่รัดกุม  และอ ำนำจหน้ำที่โดยเฉพำะข้ำรำชกำรระดับสูงก็เป็นอีก
โอกำสหนึ่งที่ท ำให้เกิดกำรทุจริต 

๒) สิ่งจูงใจ  เป็นที่ยอมรับว่ำสภำวะทำงเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม  สังคมนิยม  ท ำให้ 
คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่กำรสร้ำงควำมร่ ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้ำหน้ำที่มีแนวโน้มที่จะท ำพฤติกรรม
ทุจริตมำกขึ้น  

 
 
 

 



 
๓) กำรขำดกลไกในกำรตรวจสอบควำมโปร่งใส  กำรทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพำะ 

กำรทุจริตในเชิงนโยบำยที่ท ำให้กำรทุจริตกลำยเป็นควำมชอบธรรมในสำยตำของประชำชน  ขำดกลไกกำร
ตรวจสอบควำมโปร่งใสที่มีประสิทธิภำพ  ดังนั้นจึงเป็นกำรยำกที่จะเข้ำไปตรวจสอบกำรทุจริตของบุคคลเหล่ำนี้ 

๔) กำรผูกขำด  ในบำงกรณีกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ ได้แก่  กำรจัดซื้อ – จัดจ้ำง  เป็นเรื่องของ 
กำรผูกขำด  ดังนั้นจงมีควำมเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทำงธุรกิจ  ในบำงครั้งพบบริษัทมีกำรให้สินบนแก่
เจ้ำหน้ำที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในกำรด ำเนินงำนโครงกำรของภำครัฐ รูปแบบของกำรผูกขำด ได้แก่  กำร
ผูกขำดในโครงกำรีก่อสร้ำงและโครงสร้ำงพื้นฐำนภำครัฐ 

๕) กำรได้รับค่ำตอบแทนที่ไม่เหมำะสม รำยได้ไม่เพียงพอต่อรำยจ่ำย ควำมยำกจนถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ 
ท ำให้ข้ำรำชกำรมีพฤติกรรมกำรทุจริต เพรำะควำมต้องกำรที่จะมีสภำพควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท ำให้เจ้ำหน้ำที่ ต้อง
แสวงหำช่องทำงเพ่ือเพ่ิม “รำยได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

๖) กำรขำดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบรำณ ควำมซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับกำรเน้นเป็น 
พิเศษถือว่ำเป็นเครื่องวัดควำมดีของคน แต่ปัจจุบัน พบว่ำ คนมีควำมละลำยต่อบำปน้อยลง และมีควำมเห็นแก่
ตัวมำกยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตัวเป็นที่ตั้งมำกกว่ำที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

๗) มีค่ำนิยมที่ผิด ปัจจุบันค่ำนิยมของสังคมได้เปลี่ยนจำกยกย่องคนดี คนที่มีควำมซื่อสัตย์สุจริตเป็นยก 
ย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหำเศรษฐี คนที่มีต ำแหน่งหน้ำที่กำรงำนสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่ำนิยมที่ผิดเห็นว่ำ
กำรทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดำ เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลำด ย่อมจะท ำกำรทุจริต
ฉ้อรำษฎร์บังหลวง โดยไม่มีควำมละลำยต่อบุญและบำป และไม่เกรงตัวต่อกฎหมำยของบ้ำนเมือง 

2.หลักกำรและเหตุผล 
    แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต ๔ ปี                                       

ปัจจุบันปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหำเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีควำมรุนแรงและ
สลับซับซ้อนมำกยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้ำง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งต่อควำมมั่นคงของชำติ เป็นปัญหำล ำดับ
ต้นๆ ที่ขัดขวำงกำรพัฒนำประเทศทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ สังคมและกำรเมือง เนื่องจำกเกิดขึ้นทุกภำคส่วนใน
สังคมไทย ไม่ว่ำจะเป็นภำคกำรเมือง ภำครำชกำร โดยเฉพำะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจำกภำยนอก
สังคมว่ำเป็นองค์ที่เอ้ือต่อกำรทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรำกฏข่ำวกำรทุจริตตำมสื่อและรำยงำนของทำง
รำชกำรอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสกำรกระจำยอ ำนำจและควำมศรัทธำต่อระบบกำรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่ำงยิ่ง ส่งผลให้ภำพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องกำรทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบ สอดคล้องกับกำร
จัดอันดับดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Percaption Index : CPI) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมิน
กำรทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือควำมโปร่งใสในนำนำชำติ (Transparency Internation : IT)
พบว่ำ ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่ำงปี  ๒๕๕๕-๒๕๕๘ อยู่ที่ ๓๕-๓๘ คะแนน จำกคะแนนเต็ม ๑00 โดย
ในปี ๒๔๔๘ อยู่ที่อันดับ ๗๖ จำก ๑๖๘ ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ ๓ ในประเทศอำเซียนรองจำกประเทศ
สิงคโปร์แลประเทศมำเลเซียและล่ำสุดพบว่ำผลคะแนนของประเทศไทยปี ๒๕๕๙ ลดลง ๓ คะแนน จำกปี
๒๕๕๘   
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ได้ล ำดับที่ ๑0๑ จำก ๑๖๘ ประเทศ ซึ่งสำมำรถสะท้อนให้เห็นว่ำประเทศไทย เป็นประเทศที่มีปัญหำกำรคอร์รัป
ชันอยู่ในระดับสูง 

แม้ว่ำในช่วงระยะที่ผ่ำนมำ ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงควำมพยำยำมในกำรปรำบปรำมกำรป้องกัน
กำรทุจริตไม่ว่ำจะเป็น กำรเป็นประเทศภำคีภำยใต้อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
(United Ntions Convention Against Corruption – UNCAC) พ .ศ . ๒ ๕ ๔ ๖  ก ำรจั ด ตั้ ง อ งค์ ก รต ำม
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคณะกรรมกำรกำรป้องกันปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติได้จัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตมำแล้ว ๓ ฉบับ แต่ปัญหำกำรทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่
ลดน้อยถอยลง สำเหตุที่ท ำให้กำรทุจริตเป็นปัญหำที่ส ำคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทำงด้ำนพ้ืนฐำน
โครงสร้ำงสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐำนควำมสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation)  อีกนัยหนึ่งคือ 
พ้ืนฐำนของสังคมอุปถัมภ์ที่ท ำให้สังคมไทยยึดติดกับกำรช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  โดยเฉพำะในหมู่ญำติพ่ีน้องและ
พวกพ้อง  ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม  วัตถุนิยม  ติดควำมสบำย  ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ ำนำจ  คนไทย
บำงส่วนมองว่ำกำรทุจริตคอรัปชั่นเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้  ซึ่งนับได้ว่ำเป็นปัญหำที่ฝังรำกลึกในสังคมไทยมำ
ตั้งแต่อดีตหรือกล่ำวได้ว่ำเป็นส่วนหนึ่งของค่ำนิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว  ผนวกกับปัจจัยทำงด้ำนกำรท ำงำน
ที่ไม่ได้บูรณำกำรควำมร่วมมือของทุกภำคส่วนไว้ด้วยกัน  จึงส่งผลให้กำรท ำงำนของกลไกหรือควำมพยำยำมที่ได้
กล่ำวมำข้ำงต้นไม่สำมำรถท ำได้อย่ำงเต็มศักยภำพ ขำดควำมเข้มแข็ง 

ปัจจุบันยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตใช้อยู่ เป็นฉบับที่  ๓  เริ่มจำกปี 
พ.ศ. ๒๕๖๐  จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งมุ่งสู่กำรเป็นประเทศที่มีมำตรฐำนทำงคุณธรรมจริยธรรม  เป็นสังคมมิติ
ใหม่ที่ประชำชนไม่เพิกเฉยต่อกำรทุจริตทุกรูปแบบ  โดยได้รับควำมร่วมมือจำกฝ่ำยกำรเมือง หน่วยงำนของรัฐ 
ตลอดจนประชำชนในกำรพิทักษ์รักษำผลประโยชน์ของชำติและประชำชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในด้ำนควำมโปร่งใสทัดเทียมนำนำอำรยประเทศ  โดยก ำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอำด  ไทย
ทั้งชำติต้ำนทุจริต”  มีเป้ำหมำยหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับกำรประเมินดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption 
Percaption Index : CPI) ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๕๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔  ซึ่งกำรที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น  กำร
บริหำรงำนภำครัฐต้องมีระดับธรรมำภิบำลที่สูงขึ้น  เจ้ำหน้ำที่ของรัฐและประชำชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่ำงจำก
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  ไม่ใช้ต ำแหน่งหน้ำที่ในทำงทุจริตประพฤติมิชอบ  โดยได้ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำน
หลักออกเป็น  ๖  ยุทธศำสตร์  ดังนี้ 

ยุทธศำสตร์ที่  ๑  สร้ำงสังคมท่ีไม่ทนต่อกำรทุจริต 
ยุทธศำสตร์ที่  ๒  ยกระดับเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
ยุทธศำสตร์ที่  ๓  สกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย 
ยุทธศำสตร์ที่  ๔  พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศำสตร์ที่  ๕  ปฏิรูปกลไกและกระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 
ยุทธศำสตร์ที่  ๖  ยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Percaption Index : CPI) 
 

3 



                                      

ดังนั้น  เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรม
ในทำงปฏิบัติเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของยุทธศำสตร์ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตระยะที่  ๓  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำรที่มี
ควำมโปร่งใส  สร้ำงค่ำนิยม  วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่ำงยั่งยืน จึงได้ด ำเนินกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร
ป้องกันกำรทุจริต เพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรขับเคลื่อนด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตผ่ำนโครงกำร/
กิจกรรม/มำตรกำรต่ำง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่ำงชัดเจน  อันจะน ำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ ำงมีประสิทธิภำพ  บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้ำหมำยของกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตอย่ำงแท้จริง 

๓. วัตถุประสงค์ 
 ๑) เพ่ือยกระดับเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของผู้บริหำรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 ๒) เพ่ือยกระดับจิตส ำนึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสำธำรณะของข้ำรำชกำรฝ่ำยกำรเมืองฝ่ำย
บริหำรบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชำชนในท้องถิ่น 
 ๓) เพ่ือให้กำรบริหำรรำชกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตำมหลักบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี
(Good Governance)  
 ๔) เพ่ือส่งเสริมบทบำทกำรมีส่วนร่วม (people’s participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 
ของภำคประชำชนในกำรบริหำรกิจกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๕) เพ่ือพัฒนำระบบ กลไก มำตรกำร รวมถึงเครือข่ำยในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๔. เป้ำหมำย 
 ๑) ข้ำรำชกำรฝ่ำยกำรเมือง ข้ำรำชกำรฝ่ำยบริหำร บุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมถึง
ประชำชนในท้องถิ่นมีจิตส ำนึกและควำมตระหนักในกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร 
 ๒) เครื่องมือ/มำตรกำรกำรปฏิบัติงำนที่สำมำรถป้องกันปัญหำเกี่ยวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของข้ำรำชกำร 
 ๓) โครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำรที่สนับสนุนให้สำธำรณะและภำคประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบกำรปฏิบัติหรือบริหำรรำชกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๔) กลไก มำตรกำร รวมถึงเครือข่ำยในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีควำมเข้มแข็งในกำรตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจอย่ำงเหมำะสม 
 ๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงำนที่มีประสิทธิภำพ ลดโอกำสในกำรกระท ำทุจริตและประพฤติมิ
ชอบจนเป็นที่ยอมรับจำกทุกภำคส่วน 
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๕. ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผน 
 ๑) ข้ำรำชกำรฝ่ำยกำรเมือง ข้ำรำชกำรฝ่ำยบริหำร บุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึง
ประชำชนในท้องถิ่นมีจิตส ำนึกรักท้องถิ่นของตนเอง  อันจะน ำมำซึ่งกำรสร้ำงค่ำนิยม และอุดมกำรณ์ในกำร
ต่อต้ำนกำรทุจริต (Anti – Corruption) จำกกำรปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมำภิบำล รวมถึงหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงที่สำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้ในกำรท ำงำนและชีวิตประจ ำวัน 
 ๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถบริหำรรำชกำรเป็นไปตำมหลักบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
(Good Governance) มีควำมโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
 ๓) ภำคประชำชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐำนะพลเมืองที่มี
จิต ำนักรักท้องถิ่น อันจะน ำมำซึ่งกำรสร้ำงเครือข่ำยภำคประชำชนที่มีควำมเข้มแข็งในกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริต 
 ๔) สำมำรถพัฒนำระบบ กลไก มำตรกำร รวมถึงเครือข่ำยในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังจำกภำยในและภำยนอกองค์กรที่มีควำมเข้มแข็งในกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริต 
 ๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทำงกำรบริหำรรำชกำรที่มีประสิทธิภำพ ลดโอกำสในกำระท ำกำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจำกทุกภำคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้ำนกำร
ป้องกันกำรทุจริต อันจะส่งผลให้ประชำชนในท้องถิ่นเกิดควำมภำคภูมิใจและให้ควำมร่วมมือกันเป็นเครือข่ำยใน
กำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตที่เข้มแข็งอย่ำงยั่งยืน 
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